NOTA DE FUNDAMENTARE

Mentinerea in exploatare a retelei de drumuri nationale 1a
parametrii tehnici care sd garanteze conditiile de siguran{d a
circulatiei rutiere, executia lucrdrilor necesare pentru reparatii
efectuate in scopul prevenirii degradérii, precum si lucrérile de
reabilitare si modernizare pentru alinierea acesteia la standardele
europene, implicd un volum foarte mare de resurse financiare.

Constituirea si utilizarea Fondului special al drumurilor
publice si utilizarea sa in scopul completirii resurselor financiare
necesare executiei lucrdrilor de dezvoltare §i modernizare a
drumurilor nationale si locale a devenit, dupd anul 1996, o
necesitate in cadrul activitdtii de administrare vsi exploatare a
drumurilor publice determinatd de starea de degradare avansata a
acestora.

Datoritd reducerii alocatiilor bugetare in anul 2000, se
impune asigurarea unof venituri suplimentare la Fondul special al
drumurilor publice, prin modificarea Legii nr. 118/1996, din care
si fie finantate lucrdrile de reparatii capitale si de intretinere
curenti a drumurilor. In lipsa unor asemenea reparatii exista
pericolul iminent al producerii unor grave accidente rutiere
datorate stirii drumurilor, cunoscut fiind c3, din punct de vedere
tehnic, acestea sunf afectate datoritd temperaturilor scizute din

timpul iernii si a deteriordrii lor de citre utilajele de deszdpezire.
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Aplicarea prevederilor Legii nr.118/1996 a determinat 0»
schimbare importanta si in sectorul de finantare a lucrérilor de
intretinere, construire, modernizare, réabilitare si exploatare la
drumurile nationale si drumurile locale. )

Anual s-a constatat cd veniturile prevédzute a fi incasate nu s-
au realizat integral si la timp, determinind intérzieri in executia
Fprogramelor de lucrari si in asigurarea mentinerii viabilitatii si
operabilititii retelei de transport rutier national.

Constatandu-se aceste aspecte negative, Legea nr.118/1996
a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.20/1998 (aprobatd prin Legea nr.164/1998), prin Ordonanta
Guvernului nr.72/1998 si Ordonanta Guvernului nr.110/1999.

In aplicarea prevederilor art.4 alin.2 lit a) din Legea
nr.118/1996, cu privire la cota de 5% calculatd asupra pretului cu
ridicata; exclusiv accizele, pentru autovehiculele si remorcile
livrate de citre producitorii din tard si destinate vanzarii pe piata
_interns, Ministerul Transporturilor se confrunta cu dificultati
majore in incasarea la timp §i in cuantumul stabilit prin lege a
sumelor de la producitorii de vehicule din tard, acestia utilizand
sumele in scopul satisfacerii necesititilor proprii ale societtii
comerciale respective.

La propunerea Ministerului Transporturilor, in calitate de
gestionar al Fondului special al drumurilor publice, a fost
aprobaté Ordonanta Guvernului nr.14/1999 privind unele masuri

specifice pentru asigurarea resurselor Fondului special al
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drumurilor publice §i executarea silitd la bugetul acestui fond. in»
fapt nu s-au solutionat decét 25-45% din cazurile constatate cu
abateri de la prevederile Legii nr.118/1996 privind constituirea si
utilizarea Fondului special al drumurilor publice, republicata, cu
modificirile i completérile ulterioare.

De altfel, unul din scopurile pentru care a fost elaborati
Legea nr.118/1996 privind constituirea si utilizarea Fondului
special al drumurilor publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, il constituie disciplinarea participantilor la traficul
rutier prin constientizarea ca trebuie sa participe cu o cota - parte
la construirea si intretinerea drumurilor publice pe care le
utilizeaza.

In acelasi scop, prin lege, s-a dispus plata de citre
proprietarii de autovehicule si remorci auto a sumei fixe anuale i
a cotei de 5% aplicatd asupra pretului de vinzare cu ridicata sau
valorii in vamai a autovehiculelor si remorcilor auto.

O parte, destul de apreciabild, din proprietarii de
autovehicule si remorci au fost si rdmén nemultumiti de faptul ca
sunt supusi unei duble impuneri pentru acelasi drept de folosire a
drumului.

Ministerul Transporturilor a analizat impactul asupra
contribuabililor si, de asemenea, asupra veniturilor Fondului
special al drumurildr publice, dacd cele trei surse de finantare
actuale | ale acestui fond ar ﬁ inlocuite printr-o sursd unici,

respectiv o cotd aplicatd asupra prefului de vénzare cu ridicata al
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carburantilor auto. Concluzia este ci reducerea numdrului de

- surse de constituire a fbndului, nu va conduce la o diminuare a
incasdrilor, iar pentru contribuabili vor fi eliminate o serie de
proceduri complicate de achitare a obligatiilor la bugetul acestai
fond. Nivelul incasarilor din cota de 45% ar fi similar cu acela
realizat din cota de 5% asupra pretului cu ridicata, exclusiv
accizele, pentru autovehiculele si remorcile livrate la intern sau a
valorii in vam3 pentru autovehiculele sau remorcile importate si

din suma fixa anuali. Calculul s-a efectuat pe baza conturilor de

executie ale bugetului Fondului special al drumurilor publice -

pentru anul 1998 si respectiv 1999. :
Simplificarea actualului sistem de constituire a Fondului

special al drumurilor publicc va avea efecte pozitive ‘asupra
productiei si vanzirii de autovehicule, ducénd la reinnoirea
parcului existent, cu efecte benefice asupra mediului inconjurator.

Un alt efect ar fi eliminarea incasérii sumelor fixe anuale,
printr-un sistem in care este inclusd refeaua de unititi CEC si care
conduce la efectuarea unor cheltuieli semniﬁdative' privind
editarea rovignetelor, distribuirea lor, plata comisionului CEC. Se
elimind, cu aceasti ocazie, si controalele, foarte numeroase, atat la
producdtorii de autovehicule si remorci, cit si la agentii
economici deginétori de parc auto, preccum si actiunile
judecitoresti §i de executare silita.

Ufmeazé a se reglementa si situatia debitelor inregistrate de

citre producatorii sau importatorii de autovehicule, stimulédndu-se
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achitarea debitelor inregistrate la Fondul special al drumurilor
publice, prin anularea, totali sau parfiald, a majordrilor de
intarziere, fapt ce va conduce la mérirea sumelor ce vor fi incasate
la bugetul acestui fond §i relaxarea economico - financiard a
agentilor economici.

De asemenea, se va crea cadrul legal corespunzitor pentru
reducerea poludrii mediului prin fincurajarea utilizdrii unor
carburanfi ecologici, al cdror pref urmeazd a fi protejat prin

mecanisme fiscale.
Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alituratul

proiect de ordonanta de urgenta care,in forma prezentatd, a fost avizat de

ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.
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